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PREG.. 6 013/11 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
U.A L N 38811

RANCAGUA, 78 (k110N i

Adjunto, sirvase encontrar copia del
Informe Final N* 10 de 2011, de esta Contraloria Regicnal, con el fin de que, en
la primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su
recepcidn. se sirva ponerlo en conocimiento de ese o6rgang colegiado
entregandole copia del mismo.

Al respecto. Ud, deberd acreditar ante
esta Entidad de Control, en su calidad de Secretario del concejo y ministro de fe,
gl cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada la
ses10n.
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El Contralor Regional gue suscribe. cumple
con remitir a Ud, copia del Informe Final N* 10 de 2011, de esta Contraloria
Regional, debidamente aprobado.

Saluda atentamente a Ud.
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FREG. 8013111

REF. 63.251/11 INFORME FINAL N 10, DE 2011, SOBRE
AUDITORIA DE TRANSACCIONES
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
CHEPICA.

RANCAGUA, 28 de junio de 2011

En cumplimiento del Pregrama Anual de
Fiscalizaciéon, personal de esta Contraloria Regional se constituyo en la Municipalidad
senalada en el epigrafe, con el objeto de efectuar un examen de ingresos y gastos de
la gestion municipal, por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2010

Objetivo

El objetivo de la revision de los ingresos, en
el caso de la Gestion Municipal, fue verificar el calculo de los permisos de circulacion vy
de las patentes CIPA {comerciales, industriales. profesicnales y alcoholes) como
asimismo, el cumplimiento de los requisitos para su otorgamiento y renovacion.

En cuanto a los gastos, el objetwvo fue
comprobar gue las transacciones cumplan con las disposiciones legales vy
reglamentarias, que se encuentren debidamente documentadas, sus calculos sean
exactos y que se encuentran correctamente registradas en la contabilidad,

Metodologia

£l examen se efectud de acuerdo con los
principios, normas y procedimientos de fiscalizacidon aprobadoes por esta Contraleria
General, por lo que incluyo |a revision selectiva de registros y documentos, ademas de
otras pruehas de validacion que se estimaron necesarias en |as circunstancias.

AL SENOR

MARIO QUEZADA FONSECA

CONTRALCR REGIONAL DEL

LIBERTADOR GENERAL BERNARDO CHIGGINS

PRESENTE
HDZ
AT 12:2311
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Universo

El examen en referencia comprendic los
Ingresos generados por el municipio en el periodo indicado, los que ascendieron a
M32 200174 y, en materia de gastos, las transacciones de igual periodo alcanzaron
los M$ 1.947 307

Muestra

En relacion a los ingresos percibidos durante
el periodo en revision se examind un 20,28%, es decir, una muestra de M$ 446 203 y,
en cuanto a los egresos del periodo, sin considerar lo referente a remuneraciones del
personal, se reviso la suma de M$214.864. equivalentes al 22 99% del total.

La informacion utilizada fue proporcionada por
la Unidad de Administracion y Finanzas, y fue puesta a disposicién del personal
fiscalizador con fecha 28 de febrero de 2011,

Cabe mencionar que, mediante oficio
Confidencial N” 1,845, de 2011, se dio traslado del preinforme de observaciones con
el resultado de |a visita practicada a la autoridad comunal. el que fue atendido a través
del oficio Ordinano N° 249 del mismo afo.

Los aspectos mas relevantes del trabajo
realizado, incluyendo los comentariocs y medidas informadas en el documento
indicado, se exponen a continuacién:

Antecedentes generales

Las municipalidades son  organismos
auténomos gue tienen par funcién administrar la comuna, satisfacer las necesidades
de la comunidad local, asegurar la participacion de la comunidad en el proceso
econdomico, social y cultural.

En forma privativa les corresponde elaborar,
apoyar y modificar el plan de desarrollo comunal. cuya aplicacion debera armonizar
con los planes regionales y nacionales: confeccionar el plan regulador comunal; la
pramocion del desarrollo comunitario; aplicar las disposiciones del transporte y transito
publicos dentro de la comuna; aplicar las disposiciones legales sobre construccion y
urbanizacion en la comuna; y, realizar el aseo y ornato de la comuna.

En forma compartida, podran desarrollar en
conjunto con otros organcs del Estado, funciones relacionadas con la educacién y la
cultura; la salud publica y la proteccion del medio ambiente; |la asistencia social y
juridica; la capacitacion. promocion del empleo y fomento productivo: el turismo, el
deporte v |a recreacidn; la urbanizacion y la vialidad urbana vy rural; la construccion de
viviendas sociales e infraestructuras sanitarias, el transpoerte y transito publicos, la
prevencion en materia de seguridad ciudadana, la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres vy, el desarrollo de actividades de interés
comun en el ambito local.
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| SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

a. La funcion de control interno, se encuentra
asignada a un funcionario de la Municipalidad, sin embargo, la unidad no realiza
auditorias regulares conforme lo establecido en la letra a), del articulo 29, de la Ley
18,695, Organica Constitucional de Municipalidades. para la Unidad de Control.

Al respecto, la entidad edilicia informa. en
sintesis, su preocupacion de potenciar dicha unidad, la que cuenta con una sola
funcionana, recargando su labor & impidiendo la realizacién de auditorias operativas
en forma regular. Agrega que debe atender, ademas de los requerimientos del area de
gestion municipal, a |los servicios traspasados de educacian y salud evacuando los
infarmes correspondientes. También realiza revisiones a procesos internos de algunas
unidades, lo cual se encuentra refrendado en los distintes documentos. Termina
sefialando que de acuerdo a las funciones gue |le asigna la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, le corresponde atender las solicitudes de
informacion de los miembros del concejo municipal.

Sobre el particular, si bien son atendibles los
argumentos del ente edilicio, la Unidad de Control Internc debe cumplir con lo
dispuesto en el articulo 29, de la ley N 18.695, por tanto, corresponde mantener |a
ohservacion planteada.

b. La municipalidad no cuenta con un manual
de funciones, no cbstante, trabaja en su elaboracion a fin de dar curmplimiento con lo
establecido en el articulo 31 de la ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades.

En relacion a este acapite, se informa que
en la actualidad se cuenta con un manual de funciones que fue aprobado por el
concejo municipal con fecha 30 de mayo de 2002, en sesion extraordinaria N° 64 y
sancionado por Decreto Alcaldicio N® 1338, de esa misma fecha, el cual es necesaric
actualizar de acuerdo a |a realidad de las funciones gue cumplen sus distintas
unidades. Agrega que en consideracion a lo expuesto, es gque se |e ha
encomendado al administrador municipal la confeccion de dicho documente, en
coordinacion con las demas unidades. Finalmente, se informa que dicho
manual se encuentra entregado a los miembros del concejo para su aprobacion.

Considerando que |os argumentos expuestos
permiten estimar que aun falta tiempo para regularizar la situacion, corresponde
mantener la observacion. sin perjuicio de incluir esta materia en un proximo programa
de fiscalizacion.

¢. La municipalidad se encuentra elaborando
un manual de procedimientos de adguisiciones, sin embargo, a la fecha, no dispone
de un plan anual de compras y contrataciones, tanto para la Gestion Municipal como
para los servicios traspasados, conforme lo establecido en el articulo 98 del
reglamento de la ley N" 19.88G, sobre contratos administratives de suministro y
prestacion de servicios.

Se informa que a la fecha de su respuesta,
existe un manual de procedimiento de adquisiciones, sancienade por decreto,
ademas del plan de compras ano 2010 ingresado en el portal de Mercado Publico,
luego, corresponde levantar la observacién planteada.
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d. La Direccion de Administracion y Finanzas
no efectua la refrendacion presupuestaria antes de dar curso a las adquisiciones de
bienes y servicios, lo cual contraviene el articulo 3°, del reglamentoc de la ley N°
15.886, Ley de Bases sobre Contratos Administrados de Suministros y Prestacion de
Servicios, que sefala que las municipalidades deben contar con las autorizaciones
presupuestanas que sean pertinentes.

Sobre este punto, se informa que de acuerdo
a lo senalado por la Direccidn de Administracion y Finanzas, existe refrendacion
presupuestana de las adquisiciones realizadas a través del referido portal, para o cual
se adjuntan algunas de estas, lo que permite levantar la observacian, sin perjuicio de
incluir la materia en un praximo programa de fiscalizacién.

e. La Municipalidad no posee un registro de
inventanos de bienes muebles actualizado, Al respecto, un sistema de control para
tales fines debe considerar un registro maestro historico, sea éste manual o
computacional, que incluya 1a totalidad de los bienes muebles, hojas murales por cada
unidad o dependencia, formularios o actas de altas {documentos que deben respaldar
el pago de las adquisiciones de bienes inventariables}; asignacién de un numerc de
nventario a cada especie; identificacion mediante placas u otro medio de los referidos
bienes, etc. Lo anterior, sin perjuicio de los inventarios especiales que se reguieran
con un mayor detalle, por ejemplo, para el caso de equipamiento computacional,

Al respecto. el ente edilicio se informa, en
sintesis. que existe la persona encargada de la funcién, la cual se encuentra
actualizando los inventarios, en consideracion a las perdidas que ocurrieron con
motivo del terremoto y que afecto a las dependencias municipales. lo que significo el
traslado a otro inmueble para su funcionamiento y adecuacion de oficinas.

Los argumentos esgrimidos permiten levantar
la observacion, sin perjuicio de incluir esta materia en una futura fiscalizacion.

Il SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADA

Se verificd que, de acuerdo con los estados
contables presentados a esta Contraloria Regional y demas informacién recabada
durante la visita, al 31 de diciembre de 2010, la Municipalidad de Chépica presenta un
superavit financiero ascendente a $ 152586.637. sin considerar los ingresos
devengados, de |los cuales no se tiene certeza que, en definitiva, se materialicen, cuyo
detalle y composicion se muestra en anexo N° 1,

Al respecto, procede cbservar que dentro de
los recursos aplicados por el municipio, se encuentran la subvencion escolar
preferencial vy el fondo de apoyo al mejoramiente en la gestion municipal en
educacion, sin embargo, del anélisis efectuado al cumplimiento de esos programas se
infiere que los dineros asociados a su gjecucion han sido distraidos para otros fines,
situacion que afecta la composicion de [os rubros para ia estimacion efectuada del
superavit.

A mayor abundamiento, el resultado del
mismo analisis, sin considerar el aporte de los recursos asociados a los programas
citados arrojaria un déficit financiero.

Wicis'es (iamerg N° 7671 — Hancagua 4
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Sobre el paricular, la  entidad  edilicia
reconoce el déficit financiero. el cual, sefiala. se ha tratado de mantener controlado.
Agrega que la situacion deficitaria se explica, por una parte. en un menor flujo de
ingresos en relacion a los presupuestados y, luego, en los aportes que el municipio
debe realizar al Departamento de Educacion. Termina senalando que se tomaran las
medidas pertinentes con la finalidad de disminuir dicho deficit, manteniendo controlado
gl nive! de deuda y ajustando los gastos tanto al presupuesto como a la disponibilidad
financiera

Acerca de lo indicado, se debe reiterar lo
senalado, en orden a mantener los equilibrios presupuestarios, esto es. el registro de
todos los actes ocurrides durante el afo y que derivaron en ingresos o gastos, en
otras palabras, atender al resultado final, en terminos financieros, del plan y de los
programas que ejecutd la municipalidad, luego, corresponde mantener la observacion
formulada, sin perjuicio de incluir la verficacién de las medidas adoptadas sobre [a
materia, en un proximo pregrama de fiscalizacion.

1. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS, GESTION MUNIGIPAL
1. EXAMEN DE INGRESOS
1.1. Permisos de circulacion

El proceso de permisos de circulacion
correspondiente al periodo enero-septiembre de 2010, significd para el municipio
recaudar la suma de MS 210.693, de los cuales se examind una muestra de M$ 9.088
(29 permisos recalculados), equivalentes al 4,31% del total.

El analisis estuvo orientade a verificar el
calculo, el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 12 y siguientes
del decreto ley N° 3.063, sobre Rentas Municipales y sus normas complementanas,
como asimismao, las instrucciones que anualmente imparte este Organismoe Superior
de Control, con ocasion del proceso de renovacion de permisos de circulacion y su
Integro en arcas municipales.

Como resultado de dicho examen. respecto
a la muestra examinada, determiné que, en general, el procedimiento v calculo se
ajustan a la normativa legal vigente, sin que existan hechos relevantes a ohservar.

Sin perjuicic de lo anterior, cabe senalar que
en sus registros contables, |a Municipalidad de Chepica presenta ingresos por percibir
correspondientes a anos anteriores, por un mente de M$17. 887, sin que el municipio
haya efectuado un analisis de esta cuenta a objeto de proceder a castigar o cobrar los
recursos asociados a este rubro,

En relacian a este acapite, se informa que se
ha instruido a las unidades correspondientes, para que realicen el analisis de cuenta
con la finalidad de determinar el monto real de ingreses por percibir, con la finalidad
de castigar o cobrar los recursos que correspondan,

Al respecto, por tratarse de medidas a
implementar, que aln no arrgjan solucidn al problema planteado, corresponde
mantener la observacion, sin perjuicioc de incluir su regularizacion en futuras
auditorias.

howaies Gamera W 267 —Harcagla g
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1.2 Patentes comerciales. industriales, profesionales vy alcoholes (CIPA)

En el pericdo sujeto a examen, el proceso de
patentes CIPA, alcanzd ingresos por la suma de M$ 180.232, examinandose una
muestra de M3 7.750, que representa el 4 3% del total recaudado por este concepto.

Como resultado de dicho examen, en
general, el calculo y cobro de esos impuestos cumplen con las disposiciones legales

vigentes y son enterados en arcas municipales, sin embargo, se constataron las
siguientes observaciones:

a. La Municipalidad mantiene una deuda por
cobrar correspondiente a anos anteriores, por concepte de patentes municipales y
aseo domiciliario por montos de M$ 57 885 y M3 61.019, respectivamente, sin que se
haya efectuado un analisis de estas cuentas a objeto de gjercer las acciones de cobro
respectivas. Ademas. se comprebg que existe una serie de contribuyentes gue no se
encuentran realizando actividades comerciales.

Tampoco se realizan cruces entre los datos
que posee el propio municipio respecte de otras bases de informacion, como por
ejemplo, el listado de contribuyentes de la comuna que anualmente el Servicio de
Impuestos Internos pone a su disposicion con el fin de proceder a los cobros de os
nuevos contribuyentes,

Al respecto, la autoridad comunal senala que,
al igual que el punto antenior, se ha instruido a las unidades correspondientes para
que se realice el analisis de los ingresos por cobrar por concepto de patentes
municipales y aseoc domiciliario de anos antericres, con la finalidad de efectuar los
cobros correspondientes.

Agrega que un numerg imporante de
deudores han suscritos convenios de pago y que se tomaran las medidas destinadas
a fortalecer la labor de fiscalizacién.

Teniendo en consideracion lo infermado poer la
entidad edilicia, corresponde mantener la presente observacion. sin perjuicio de incluir
la materia en un futuro programa de fiscalizacion,

b. La entidad edilicia mantiene en sus listados
historicos, contribuyentes cuyo estado de morosidad excede cinco anos, desde gue |a
deuda se hizo exigible, lo gue permite inferir gue no se ha utilizado la facultad
contemplada en el articulo 66, del decrete ley N° 3.063. de 1975, que senala que, una
vez agotados los medios de cobro previa certificacion del secretarico municipal.
mediante decreto alcaldicio emitido con acuerdo del concejo, procede gue sean
declarados incobrables y castigades contablemente, una vez transcurrido el plazo
indicade anteriormente.

Ademas, cabe senalar que, tampoco se ha
decretado la clausura de |os establecimientos o negocios que no cumplen con la
normativa legal y se encuentran, eventualmente, funcionando con la patente impaga.
ello de conformidad a los establecido en el articulo 58, del antes citado decreto ley.

Sobre este acapite, se informa que respecto
a los contribuyentes que mantienen merosidad por mas de cinco ancs, es efectivo
que algunos se podrian encontrar en esta situacién por o cual se esta haciendo una

Mficiales Gamesg N™ 281 ~ Bancagua £
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inspeccion y evaluacion de los casos para ver si procede la aplicacion del articulo
66, del decreto ley N° 3 063, de 1979. A su vez, en relacion a |a clausura de los
establecimientos comerciales, atribucion del alcalde. se inspeccionaran y evaluara su
aplicacion

Al respecto, corresponde  mantener la
observacion planteada y validar las medidas que se indican, en un préximo programa
de fiscalizacién

c. La Municipalidad no realiza fiscalizaciones
en terreno con el objeto de verificar la correspondencia entre |la patente otorgada con
la actividad que realmente ejerce el contribuyente, Tampoco fiscaliza las
caracteristicas de la publicidad.

Se informa, en sintesis, que se instruira a la
unidad de Inspeccion programar su trabajo con la finalidad fiscalizar con una mayor
rigurosidad a los contribuyentes, lo que constituye una medida a implementar, luego,
corresponde mantener la observacion sin perjuicio de incluir la materia en una futura
fiscalizacion,

1.3 Recuperacion de subsidios por incapacidad laboral

Del  analisis de los  documentos  por
recuperacion de subsidios, se observa lo siguiente:

a Mo existe control de la recuperacion de
las licencias meédicas de los funcionarios, verificandose gue los registros son
manuales en una planilla magnética, lo que no permite conocer cen certeza la
informacion asociada a su estado, vale decir, pendiente o cobrada, y tampoco es
posible determinar el valor total recuperado.

b. No se realiza el devengamiento
cuando |la obligacion se hace exigible, sino que se efectia al momento de percibir el
ingreso, ello de conformidad a lo instruido en el oficic CGR N® 60.820, de 2005, sobre
normativa del sistema de contabilidad general de la nacidn.

Sobre el particular, la entidad edilicia se refiere
en su respuesta a las letras a) y b), precedentes, senalando que sequn se informa
por la Directora de Administracidn y Finanzas, existe un control manual
implementado por |la anterior habilitada. Agrega que actualmente se lleva un
control de las licencias en conjuntc con la jefa de Contabilidad, para el
devengamiento de éstas, para cuyo gfecto, se adjunta documentacion soporante.

Al respecto, corresponde  mantener  la
presente observacion, en tanto, la aplicacion de las medidas dispuestas no sean
validadas en una préxima fiscalizacion.

o No existen gestiones de recuperacidn
de licencias medicas, debido a que la entidad edilicia posee licencias de ejercicios
anteriares, sin recuperar. A modo de ejemplo, en el siguiente cuadro se exponen tres
casos de licencias médicas de los anos 2008 y 2010 que, a |la fecha del control, no
habrian sido recuperadas por el municipio;
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_ MWombre Funcienaria : W Licencia I Decrety plcaldicio i N* Dias I Desge
Julia Alvarez | 2?943545_}‘ 441/ 11-08-2000 . 09092005

| Patricia Parraguer 25834393 148 16-03-2010 18 | 094032018
Julia Alvaez 0541548 481/ 08-09-2010 15 | 0Bi05/20°6

En relaciéon con el cuadro precedents. se
informa que respecto a la licencia N° 27943544, no se ha obtenido respuesta; sin
embargo, en |os siguientes casos con fecha 23 de mayo del afio en curso, se procedio
a ingresar los valores asociados a las licencias de las funcionarias que se aluden.

En consideracion a que se |ogrd recuperar
parte de las licencias indicadas como consecuencia de |lo senalado en la visita
inspectiva, lo que denota un resultado positivo de las gestiones realizadas por el
municipio sobre la materia. corresponde levantar la observacion, sin perjuicio de incluir
la verificacidn de las medidas de control internc permanentes sobre esta materia, en
un futurc programa de fiscalizacion.

1.1.4. Ingrescs por piscina municipal

Mediante Decreto Alcaldicio N° 481, del 18
de febrero de 2011, se contratdé a plazo fijo a dona Iris Gonzdlez Suarez, RUN
11.996 806-9 para que efectie labores de recaudacion de entradas de los asistentes
a la piscina municipal de Chépica.

Al respecto, se observa gue si bien la ley
contempla la contratacion de personal bajo el codigo del trabajc a plazo fijo en la
temporada estival, no esta incluida la recaudacion debido a que esta es una funcion
propia del municipio.

A mayor abundamiento, es dable sepalar
que el articulo 37, inciso primero de la ley N 18 883, establece que se podra recurrir a
las contrataciones reguladas por el Cddigo del Trabajo. tratandose de actividades
transitorias, gue cuenten con balnearios u otros sectores turisticos o de recreacion,
entre éstas salvavidas, labores inspectivas y de vigilancia (aplica dictamenes N's
45,297, de 2010 y 9.209, de 2011).

Por otra parte, la seficra Gonzalez Suarez,
tampoco poseia poliza funcionaria para el requarde de efective, de conformidad a lo
establecido en el articulo 68 de |a ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de |2 Republica.

La entidad edilicia, en su respuesta sélo
indica gque se solicitd flanza de fidelidad funcionaria para el manejo de valores fiscales,
sin aludir, al mecanismo de contratacion de la seficra Gonzalez Suarez, por
caonsiguiente, corresponde mantener la observacion planteada.

2. EXAMEN DE EGRESQOS

El examen de cuentas al rubro egresos de la
gestion municipal, se practico sobre una muestra de M3 214 863 679, equivalentes al
22.99% del total de los desembolsos, que alcanzd un total de MS 934 470 363, monto
determinade  sin  considerar los egresos por concepto de remuneraciones,
determinandose las siguientes observaciones:
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2.1, Pago de intereses

Del examen de los registros contables, de la
documentacion sustentatoria y de las validaciones realizadas, se determing que el
municipio debio pagar durante el ano 2010, por el atraso en el pago de las cuentas de
consumo de energia electrica, la suma $ 2.860.571, conforme a lo detallado en el
anexo N° 2, por concepto de intereses, cuyo gasto es improcedente, por cuanto no se
encuentra contermplado en la normativa presupuestaria vigente.

Sobre el particular, la entidad edilicia hace
suyo lo sefalado por la Directora de Administracién y Finanzas, cuyo argumento se
sustenta en el hecho de no existir disponibilidad financiera inmediata para pagar en e
instante que se registra el devengamiento de esos compromiscs.

Al respecto, corresponde mantener la
observacion planteada, por cuanto los argumentos constituyen elementos de hecho.
que no alcanzan a respaldar el incumplimiento nermativo, sin perjuicio de las
responsabilidades asociadas a este hecho,

2.2. Incremento previsional del articulo 2°. del decreto ley N° 3501, de 1980

En relacion con la aplicacion del incremento
previsional establecido en el articulo 2°, del decreto ley N” 3501, de 1980, gque fija el
nuevo sistema de cotizaciones previsionales, se constatc que el municipio aplicod
errcneamente el facter de incrementoc sobre las remuneraciones afectas a
cotizaciones previsicnales, creadas o establecidas con posterioridad al 28 de febrero
de 1881, debiendo calcularse sélo sobre los sueldos afectos con anterioridad a esa
data.

Sobre el particular, se pago en éxceso. por
este concepto, un total de $ 3.154.873, sin que a la fecha haya exigido su reintegro,
de conformidad a lo sefialado en la Resolucion N* 3.606, de 2010. de la Contraloria
General de la Republica y porgque. de lo contrario, se generaria un enriguecimiento sin
causa a favor de aquéllos, en desmedro del patrimonio municipal, sin perjuicia del
derecho de los respectivos servidores publicos para solicitar las facilidades para su
reintegro o las condaonaciones a que hubiere lugar, tal como se ha senalado por la
jurisprudencia administrativa contenida en los dictamenes N%. 44764 y 50.142
ambos de 2009, y, 2.013, de 2010,

En relacion a este acapite, la entidad edilicia
informa, en sintesis, que realizara las diligencias tendientes a exigir el reintegro a los
funcionarios municipales que recibieron dicho beneficio.

Acerca de lo senalado por el ente edilicio,
cabe reiterar la improcedencia del pago, debiendo darse cumplimiento, por tanto, a lo
establecido en 1a referida Resclucion N* 3606, de 2010, de este Organismo Supericr
de Control. Por |o tanto, procede mantener esta ocbservacian.

2.3, Contrataciones de servicios

Se verificd que los servicios de aseo y
cuidado de [as dependencias municipales se contrataron via honorarios, imputando
dicho gasto a la cuenta 215-22-09-009 dencminada "Otros” {(anexo N° 3}
procedimiento que admite los siguientes alcances:
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a. El servicio de resguardo de las
dependencias municipales, constituye una tarea habitual que debe ser atendida por
personal de planta o a contrata, salvo casos de excepcion sujetos a condiciones que no
concurren en la especie (aplhca dictamenes N°s 10.843 de 1998 y 22 177 de 2005).

b. A su vez, por el servicio de aseo de |as
dependencias municipales. correspande que su contratacion sea a travées del portal
Mercado Publico, regida por la ley N° 19.886 y su reglamento, contenido en el decreto
N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda y no de forma directa como acontecid
para el caso en estudio (aplica dictamenes N°s 50.631 de 2009 y 29 352 de 2010).

Respecto de este acapite, se informa que
dichas contrataciones se regulanzaron efectuandose el correspondiente llamado a
licitacion a través del portal Mercado Publico, de lo cual dan cuenta los decretos
atcaldicios gue adjunta, Agrega que, en relacion a los decreios de page N°s 731 y
1.794, de 2010, corresponde a un servicio esporadico de reparto de tarifas de aseo,

Enseguida se refiere al contratista Gr. Antonio
Saavedra Sandoval, decretos de page N°s 135, 1.629; 1825, 2.020; 2.201; 1174 y
1.629, senalando que corresponden a {frabajos ¢ servicios esperadicos con motive de
la emergencia del terremoto. Termina aludiendo a los decretos de pagos N7s 338,
464, 647, 894; 1.078; 1.255;1.487; 1682, 1681, 2071 y 2.312 indicando que
corresponden a pagoes mensuales del servicio de "Cuidado, Asec y Mantencian
Gimnasio Municipal® servicio licitado lo cual es refrendado por el decreto alcaldicio N°
84 de fecha 11.01 2010 que aprueba contrato

Sobre los argumentos de |3 entidad edilicia.
cabe reiterar lo sefalado. toda vez que el servicio de resquardo de las dependencias
municipales, constituye una tarea habitual que debe ser atendida por personal de planta
o a contrata. A su vez, el aseo de las mismas debe contratarse a travées del portal
Mercado Publico, en consecuencia. corresponde mantener las observaciones. sin
perjuicio de incluir esta materia en un proximo programa de fiscalizacion.

2.4 Errores de imputacidn contable

Existen operaciones cuyc registro en el
sistema contable es errénec y gue no atienden a la naturaleza de las mismas,
vulnerande los procedimientos contables para el sector municipal aprebados por el
Contralor General de la Republica, a través del oficio N* 36.640, de 2007 y que rigen a
contar del 1° de enero de 2008, Asimismo. para facilitar la comprensién y aplicacion
de la normativa y procedimientos vigentes, el citado documento incluye un "Catalogo
de Cuentas”. Lo anterior, sin perjuicio de las Instrucciones contenidas en el Decreto
(H} N" 854, de 2004, scbre Clasificador Presupuestario.

A modo de ejemplo, se citan las
transacciones imputadas a las cuentas 215-22-08-008 "Otros” v gue se muestran en
anexa N” 4,

Sobre el particular, la entidad edilicia senala
los fundamentos gue explicarian el registro contable para cada una de las
transacciones objetadas, sin embargo, tratandose de operaciones vinculadas con el
pericde presupuestario terminade al 31 de diciembre de 2010, corresponde levantar la
observacion planteada; sin perjuicio de incluir esta materia en un proximo programa
de fiscalizacion.

Oficiales Gamero M .:.;-. Rancagua 10



2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
¢ ,‘55] CONTRALORI|A REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
= ‘y UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

2.5 Decretos sin documentacion de respaldo

a. Se constatd el pago de honcranios de
personas gue prestan servicios al municipio vy que carecen de respaldo, esto es,
informes. estudios u otros medios de verificacion que permitan acreditar el
cumplimiento efective de las funciones establecidas en el contrate, anexo N° 5,

Ademas, no cumple lo establecido en el
numera 9, normas de procedimiento, letra ¢ 4}, del oficio circular N°78, de 2002, del
Ministerio de Hacienda. que establece modalidades a que deberan ajustarse las
contrataciones a honorarics, en cuanto a la estructura y contenidos de los decretos y
resoluciones.

b. Los contratos de honorarios a suma
alzada, en general, no sefalan en algura de sus clausulas las normas sobre
inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas en los articulos 54, 55
y 96, de la ley N® 18.575 Organica Constitucional sobre Bases Generales de |a
Administracion del Estado. gue les son aplicables.

Por otra parte, no fueron aportadas por el
municipio |las declaraciones juradas simples de |as personas contratadas a honorarios,
en las que se informe a la autoridad alcaldicia, a traves de la unidad correspondiente,
si prestarcn servicios en cualguier calidad juridica en otra reparticion publica, durante
el ano 2010.

Lo sefalado en los parrafos precedentes,
constituye un incumplimiento del articulo 5°, de la ley N° 19.896, gue introduce
maodificaciones al decreto ley N® 1.263, de 1975, sobre administracion financiera del
estado y establece otras normas sobre administracidn presupuestaria y de personal.

Al respecto, |a entidad edilicia al referirse a lo
observado en los documentos mencionados en anexo N° 5 del preinforme, senala
gque si existe un informe con la conformidad de los trabajos realizados, los cuales se
encuentran detallados en el contrato mensual suscrito en cada oportunidad, se
adjuntan decretos de pagos. Agrega que los contratos que se detallan en el referido
anexo N° 5 han sido suscritos afectando el subtitule 22 Cuentas por pagar de bienes y
servicios de consumos, ascciados a la gestion interna, pues estos son prestadores de
servicios gue realizan labores mantenciones o reparaciones.

Al respecto, los nuevos antecedentes
aportados permiten levantar la presente observacion, sin perjuicio de incluir la
materia en un préximo programa de fiscalizacion.

IV, OTRAS MATERIAS

En la revision efectuada se determino que la
mayor parte de los funcionarios municipales utilizan casillas de correos electronicas
personales para efectuar sus labores funcionanas, o que contraviene [o dispuesto en
el decreto supremo N* 77, de 2004, del Ministeric Secretaria General de la
Presidencia, sobre normas tecnicas relativas a la eficiencia de las comunicaciones
electronicas entre érganocs de |a administracion del Estado y entre estos y los
cludadanos.

3100, Fax dhd 1
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Cabe sefialar gue las casillas de correo
electronico privadas no poseen las medidas de segundad tendientes a evitar |a
tnterceptacion, alteracion y  otras formas de acceso no autorizade a las
comunicaciones electronicas, segun lo dispuesto en el articulo N 3, letra c), del
mencionado decreto.

En relacion a este punto, se informa por la
antidad edilicia gque existen correos institucionales creados para cada unidad
operativa del municipio y funcionarios de estas, se adjunta listado con las cuentas
de correos, Agrega que se instruira a las distintas unidades para gue sus funcionarios
utilicen los correos institucionales para sus labores y no sus correos personales,

Al respecto, corresponde levantar la
observacion formulada, sin perjuicio de incluir su validacion en un futuro programa de
fiscalizacian.

V. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo. corresponde concluir gue la Municipalidad
de Chépica, en general, nc ha regularizado las observaciones incluidas en el pre-
informe, por consiguiente debera abocarse a resolver los siguientes aspectos:

1. En relacion al capitulo |, sobre evaluacion
de control interno, debera disponer las medidas tendientes a regularizar cada una de
las debilidades advertidas, especificamente lo senalado en las letras a), funcién de
control y by, manual de funciones,

2. Respecto del capitulo |1, analisis financierg,
el municipio debera mantener los equilibrios presupuestarios, esto es, el registro de
todos los actos ocurridos durante el ano y que derivaron en ingresos © gastos, en
otras palabras, atender al resultado final. en términos financieros, del plan y de los
programas que ejecutd la municipalidad,

3. Sobre el capitulo lll, examen de cuentas,
nurmeral 1, sobre ingresos, 1.1, deudores de permisos de circulacion, 1.2, deudores
de patentes CIPA {comerciales, industriales, profesicnales y alcoholes), el municipio
debera ajustar sus procedimientos de cobranza a lo dispuesto en el decreto ley N°
3.083. de 1979, sobre rentas municipales, en particular, los articulos 49 y siguientes,
titulo X. sanciones y X| disposiciones generales, especificamente el articulo 66, sobre
deudas incobrables y castigo contable.

En o concerniente al numeral 13,
recuperacion de subsidios por incapacidad laboral, el municipic debera arbitrar las
medidas destinadas a cautelar el patrimonic del municipio, requinendo de las
entidades de salud previsional, los wvalores ascciados a éstos en la debida
oportunidad. A su vez, respecto del numeral 1.4, sobre la funcion de recaudacion de
ingresos generados en la piscing municipal, ese municipio debera asignar esta a algun
funcionaric afecto a la ley N* 18,883,

En relacion al numeral 2, examen de egresos.
punto 2.1, sobre intereses por servicios de electricidad pagados fuera de plazo. sin
perjuicio de evitar la ccurrencia futura, la responsabilidad pecuniaria asociada debera
ser determinada por |las vias legales pertinentes.
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-] R o



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALOR|A REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

A su turno, respecto del punte 2.2, incremento
previsional. el municipio debera dar cumplimiento a lo sefalado en la Resolucion N°
3.606, de 2010, de este Organismo Superior de Control,

En lo gque atane al punto 2.3, contratos de
ServICios, corresponde que ese municipio ajuste sus procedimientos, teniendo en
consideracion aguellas funciones que deben desarrollar los municipios con 1os
recursos humanos que dispone o en su defecto su ejecucion a través de lo sehalado
en la ley N® 19.886 vy su reglamento, sobre contrato de adquisiciones de bienes vy
SErVICIOS.

Scbre el punto 2.4, errores de imputacion
contable, el municipio en lo sucesivo debera ajustar el registro de las transacciones a
los procedimientos contables para el sector municipal aprobados por el Contralor
General de la Republica, a través del oficio N° 36 640, de 2007 y que rigen a contar
del 17 de enero de 2008, sin perjuicio de las Instrucciones contenidas en el Decreto
{H) N® 854 de 2004, sobre Clasificador Presupuestario.

4 - Finalmente, la Municipalidad de Chépica
deberad adoptar las medidas tendientes a subsanar todas las deficiencias detectadas,
lo cual. conforme con las politicas de este Organismo Superior de Control, sobre
seguimiento de |os programas de fiscalizacion, sera verificade en futuras visitas que
se realicen a ese municipio,

Saluda atentamente a Ud .,

PIETRO BERNASCON! ROMERD
Jefe ge Conlral Externg
Contraloriz Regonal
del Libenader Gral, Bemaroo O Higgins
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DETERMINACION DEL SUPERAVIT MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE CHEPICA

BALANCE CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

MAS : i .
. 11102 BANCO _ | 1.637.050.957
MENOS ' _
B 21405 | ADMINISTRACION DE FONDOS (1.358.242.179)
OTRAS OBLIGACIONES
21409 FINANCIERAS {  74.079.226)
RETENCIONES
i 21410  PREVISIONALES ( 476.130)
o 21411 | RETENCIONESTRIBUTARIAS | { 650.645)
21601 | DOCUMENTOS CADUCADOS _ | (_ 2474077)
22192 | CUENTAS POR PAGAR ( 43542063)
| | SUPERAVIT _ 152586637

MOTA - En su detarmunacion no fueron considerades 105 ingresos pdr percibir, por cuanto no existe
certeza de cuando serdn percibidos v en qué cantidad
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INTERESES PAGADOS ,
POR ATRASO EN PAGO DE CUENTAS DE CONSUMO ELECTRICO.
| | Monto total
Decreto | Fecha Froveedor | Decreto Multas e intereses
223 22-02-2010 | Emelectric S.A | 9.722.300 244.030
587 | 27-04-2010 | Emelectric SA | 16.814.600 364.111
i 889: 03-D5-2D1G:Emelgini_c SA L 45.311.3{3::.1” L "_'?9__1_.241i
1450 31-08-2010 Emelectric SA | 10.752.900 160.881
T 1270 09-08-2010 Emelectric SA | 11.163.300 | 303.636 |
1768 | 13-10-2010 | Emelectric S.A | 10.070.600 239853
1981 | 15-11-2010 | Emelectric SA | 11.731.500 290,833
2243 | 27-12-2010 | Emelectric S.A 16513200 | 465 986
' $ 135.080.200 E 2860571 |

ficizles Gamero N 76Y — Ranc AcuA 15
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SERVICIOS CONTRATADOS A HONORARIOS

CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O! HIGGINS

Fanw

FR2100 Fax, 35300
WA, COnT RGN

1l

N
Nomkre Crecreto Fecha 2 5losa Monto &
ANGELD
SILVA IBARREA | 8 08-Ene-10 | Cudador de |as dependencias de Dideco_ 244 580
185 15-Feb-10 | Cuidader de las dependencias de Dideco 244 590
336 16-Mar-10 | Cuidador de las dependencias de Dideco | 244.890
451 07-Abr-10 ' Cuidador de las dependencias de Dideco 244 830
|
B37 . 05-May-10  Cuidador de las dependencias de Dideco 244 ﬁ-gl:l_i
924 | 08-Jun-10 ' Guidador de las dependencias de Dideco 244 890 |
1.060 05-Jul-10 | Cuidador de las dependencias de Dideco 244 880
1258 16-Ag0-10 | Cuidador de las dependencias de Dideco | 244 880
1.6833 08-Sep-10 | Cuidador de las dependencias de Dideco 244 290
L1714 12-0ct-10 | Cuidader de las dependencias de Dideca 244 890
| 1.883 | 03-Now-10 | Cuidador de las dependencias de Dideco 244 850
2043 01-Dic-10 | Cuidador de las dependencias de Didese 244 830 |
' Sun-tota 2968 413 !
|
MANUEL : §
TRUILLD g 0B-Ene-10  Cuidader de las dependencias de Dideco £0.000
CABRERA :
186 _15-Feb-10 | Cuidador de las dependencias de Dideco 60.000 |
| 337 168-Mar-10 | Cuwador de las dependencias de Dideco B0.000
450 07-Abr-10 | Cuidador de las dependencias de Dideco_ | £0.000
|
G3& D5-May-10 | Cuidader de las dependencias de Dideco 60.000
| 859 14-Jun-10 | Cuidador de las dependencias de Dideco £0.000
| 1.059 05-Jul-10 | Cuidador de |as dependencias de Dideco 60.000
1287 18-Ago-10  Cuidader de |as dependencias de Dideco 60.000
1.758 13-Cct-10  Cuidader de las dependencias de Dideco &0.00C
1.906 08-Nov-10  Cuidador de las dependencias de Dideco 60.00C
2044 | 01-Dc-10  Cuidador de las dependencias de Dideco g0.000
L Sub-total 660000
MARCELA
RIOS T3 17-May-10 | Cuidador de las dependencias de Dideco 165,000 |
PARRAGUEZ
- . 1.794 19-Oct-10 | . taom o2 las dependencias de Dideco | 172.000
1 Sub-lotal 337.000
Cficiales Gamerg N7 261 — Rancagua 16
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135 | D4-Feb-10 | Servicios de Asen _: 263 780 |
135 04-Feb-10  Servicios de Asen 102,134 | |
| 135 04-Feb-10 _Senvicias de Aseo - 103.133
135 04-Feb-10 | Servicios de Aseo | 20.000
338 | 16-Mar-10 | Senicios de Aseo o 359 700
gﬂgg&%g | 4684 | 07-Abr-10 | Servicios de Aseo /358 700
SANDOVAL = | 847 05-May-10 | Servitios de Aseo X 359.700
| 894 08-Jun-10 | Servicios de Asea 359.700 |
14078 D OB-Jul-10  Servicios de Asea 359.700
1.255 . D4-Age-1Q i Senvicios de Aseo 358.700
1.457 D6-Sep-10 | Servicios de Ased 358.7400
1692 05-Oct-10 | Servicios de Aseo _ 359 700 |
1881 | 02-Now-10 | Servicios de Aseo 359 700 |
2.071 03-Die-10 | Servicios de Aseo _ B A 359._&&;
2312 | 30-Dic-10 | Servicios de Aseo 356700 i
1.430 | 30-Ago-10 _ Servicios de Vigilancia : 370.000
1.629 30-Sep-10 | Servicios de Vigilancia 480.000
1825 27-0ct-10 ~ Servicios de Vigilancia 370.000
2.020 29-Nov-10 | Servicios de Vigilancia 190,960
2.2Mm 15-0ic-10 | Servicios de Vigilancia . 370.000
1.174 i 18-Jul-10 | Gtros 72222
1.629 30-Sep-10  Otos | 490 000
Sub-total 5.709.928
I 4 Tolal | 10.765342
Oficiales Gamero N° 261 — Ranzagaa 17
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ERRORES DE IMPUTACION FRESUPUESTARIA

A

| Decreto [ Fecha — Nombre ] Giosa [ Montos |
AMGELD SILVA Cudadeor de las dependencias
i 8  08-Ene-10 | IBARRA de Dideco 244890
MANUEL TRUJILLD Cuidador de las dependencias
9  08-Ene-10 CABRERA de Dideco 60.000
AMGELD SILVA Cudador de |as dependencias
185 15-Feb-10 « IBARRA de Dideco 244 840
MANUEL TRUJILLO Cuidador de las dependencias |
186  15-Feb-10 CABRERA de Dideco - ' 60 000
ANGELD SILVA Cuidador de las dependencias
336, 16-Mar-10  |IBARRA de Dideco ) ' 244 850
MANUEL TRUJILLO Cuidador de las dependencias
337 16-Mar-10 | CABRERA de Dideco G0 000 |
BERNARDA VERDUGO
534 | 14-Abr-10 | TOBAR _lavado de manteles 17.778 |
TERESA MUNOZ '
B3s 14-Apr-10 | UBILLA Servicio de Alojamignts 33 000 '
‘ JUANA ELIANA 50TO . Actuacitn anistica grupo
536 14-Abr-10 ¢ LATORRE | Patukipa 55 558
’ " TERESA MUNOZ !
635 | 05-May-10 UBILLA | Atenciones y Colaciones 13.333
‘ MARCELA RIOS Cuidador de las dependencias
731 17-May-10 PARRAGUEZ de Dideco 165.000
: | ANTONIO SAAVEDRA Cuidadar de las dependencias
1174 19-Jul-10 !.ﬁ%HDQ‘!{ﬁL . | de Dideca . - 72222 |
ANTONIO SAAVEDRA | Cuidador de las dependencias
1629 30-Sep-10 | SANDOVAL | de Dideco S 490.000
MARCELA RIOS - Cuidador de las dependencias
1794 19-Oct-10 | PARRAGUEZ de Dideco 172.000
| TOTAL 1,833,539
Dific ra W' 261 - Rarcagua 18
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FPERSONAL CONTRATADO A HONORARIOS SIN RESPALDO DE LAS LABORES
DESARROLLADAS

==
I

&

_Decreto | Fecha 1 Mombre Observacion Monto %
! MANUEL HERNAN no existe infarme de
180 08-Feb-10 | GALAZ TREJOS funciones realizadas 182,604 |
MANUEL HERMNAN no existe informe de
290 11-Mar-10 | GALAZ TREJOS funcicnes realizadas 182.604
| MANUEL HERNAN no existe informea de |
315 11-Mar-10 | GALAZ TREJOS _funciones realizadas 64.5{_}{]__1!
. Serviclo de instalaciones !
i glectnca, contratados por
) mes y sin que exista un
CHRISTIAN PINA informe de las actividades
492 09-Abr-10  ESPINOSA N desarrolladas 345 000 |
| LLIS FERNANDO no existe informe de :
465 12-Abr-10 | FIERRO CACERES funcignes realizadas 334400 |
| MANUEL ORIAS no existe informe de I
456 ; 12-Abr-10 | VALENZUELA | funciones realizadas 306 925
MaMUEL HERMNAN no existe informe de
497 12-Abr-10 | GALAZ TREJDS funciones realizadas 182.604
no especifica detalle de la
BERMARDA | atencidn, orden emitida el 5-
| 636 05-May-10 | VERDUGO TOBAR | 5-10, mismeo dia del pago 13.333
I MAMNUEL HERMAM | no axiste informe de |
B4 06-May-10 | GALAZ TREJOS funciones realizadas 182 604
boleta de honorarics por
MANUEL ORIAS * equipo de trabajo para
751 18-May-10 | VALENZUELA _ descarga de mediaguas 54 444
MANMUEL HERNAN no existe informe de
028 08-Jun-10  GALAZ TREJOS funciones realizadas 182.600 |
MANUEL HERNAN no existe informe de
1.258 04-Ago-10 . GALAZ TREJOS funciones realizadas 1089560 |
| TOTAL - 2121178
DOficiales Gomara N Z61 - Rancagua 14

Fong 3551040

Faz 353101

Wiy COn1raiona.gl



www.contraloria.cl




