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El Contralor Regional que suscribe. cumple con
remitir a Ud. copia del Informe Final sefalado en el rubro, para su conocimiento y
demas fines. '
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PREG.: 6.022/11 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UA | N°682/11

RANCAGUA, 06 [T 1100745

Adjunto, sirvase encontrar copia del
Informe Final N® 11 de 2011, de esta Coentraleria Regional, con el fin de que, en
la primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su
recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese drgano colegiado
entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud, debera acreditar ante
esta Entidad de Contral, en su calidad de Secretario del cofcejo y ministro de fe,
el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada la

sesion.
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PREG.. 6.022/11

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UA. I N*683/11
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El Contralor Regional que suscribe, cumple

con remitir a Ud. copia del Informe Final N° 11 de 2011, de esta Contraloria

/

Regional, debidamente aprobado.
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FREG. 6.022/11 INFORME FINAL N* 11, DE 2011,

REF. 64 B96/11 SOBRE AUDITORIA DE
TRANSACCIONES EFECTUADA EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE
LA MUNICIPALIDAD DE CHEPICA.

FANCAGUA, 28 de septiembre de 2011

En cumplimente del Programa Anual de
Fiscalizacion, personal de esta Contraloria Regional se constituyd en el Departamento
de Educacion de la Municipalidad sefalada en el epigrafe, con el objeto de efectuar un
examen de ingresos y gastos, correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2010,

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad wverificar la
correcta recepcion de los ingresos traspasados por el Ministerio de Educacion, la
Municipalidad y otfras instituciones publicas, comao asimismo constatar que la inversion
de los recursos corresponde al cumplimiento de los fines para los cuales fueron
entregados. de conformidad a la normativa vigente sobre la materia, verificando la
autenticidad de la documentacion de respaido, segun |o dispuesto en &l articulo 85 de
la ley N° 10.336, Organica de la Institucion y que se encuentre correctamente
registrada en |a centabilidad.

Metodelogia

El examen se efectuo conforme con los
principios, narmas y procedimientos de contrel aceptados por esta Entidad
Fiscalizadora, e incluyo el analisis de informacion relevante relacicnada con la materia
examinada, una evaluacion del entorno de control interno general y de riesgos de la
entidad. la aplicacién de pruebas de validacion y la utilizacidn de otres medios
tecnicos estimados necesarnios en las circunstancias.
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Universo
En el periode revisado los ingresos generados

por el area de Educacion Municipal ascendieron a M$ 2 373423 y en materia de
gastos, las transacciones de igual periodo, excluido ef subtitulo 21, sobre gastos en

personal, estos alcanzaron M$ 834 470

Muestra

el pericdo. se examind un monto de M$ 551 968, equivalentes al 23,26% del total.
En cuanto a los egresos, se revisd la suma de

En relacion a los ingresos percibidos durante

MS$ 214.863. que eqguivale a un 22,98% de alcance de |a revision,
La informacidn utihzada fue proporcionada por

la Unidad de Administracién y Finanzas del Departamento de Educacion, y fue puesta

a disposicion del personal fiscalizador con fecha 4 de abril de 2011,
Cabe mencionar que mediante  oficio

Confidencial N* 2.744, de 2011, se dic traslado del preinforme de observaciones con
el resultado de la wisita practicada a la autoridad comunal, el que fue atendido a través

del oficio Ordinario N 377, del mismo afio.
Los aspectos mas relevantes del trabaje

realizado, incluyendo los comentarios v medidas informadas en el documento

indicado, se exponen a continuacidn:

Antecedentes generales
Confarme lo senalado en el articulo 23, letra

b), de la ley N 18 695 Organica Constitucional de Municipalidades, la administracion
de los servicios de educacion por parte de los municipios. comprende ia funcion de
gestionar los recursos humanos, materiales y financieros de dicho servicio traspasado,

en coordinacion con la unidad de admirustracion y finanzas.
Entre los objetives del Departamento de

Educacion de la Municipalidad de Chépica, se encuentra |os siguientes:
Frocurar las condiciones optimas para el desarrollo del proceso educativo en

los establecimientos de ensenanza a cargo de la municipalidad.
Contribuir al desarrollo artistico-cultural de la comunidad administracién y del

MMISMO MUNICIpIo,
Procurar, a través del deporte y [a recreacién, el desarrollo fisico, intelectual y

moral de las personas vy 1a integracion de la comunidad.
Dicho Departamento recibe aportes del
Ministerio de Educacion, a traves de la Secretaria Regional Ministenial de Educacion:
de fa Junta Nacional de Jardines |nfantiles y del propie municipio, destinados a los
establecimientos de educacion y jardines gue se encuentran bajo su administracion.
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Los montos deben ser empleados en el pago
de remuneraciones del personal, en la administracion. reparacion y mantencion de los
establecimientos u otra inversidn destinada al servicio de |a funcién de educacion

| SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. El Departamento de Educacidn no cuenta
con un reglamento de estructura, funciones y coordinacion, como tampoco con un
reglamento interno de higiene y seguridad.

2. Carece de manuales operativos gue
establezcan las principales rutinas administrativas a sequir en los procesos internos,
como por ejemplo, la cportunidad en la recaudacion y el posterior deposito de los
ingrescs autogenerados, de las rendiciones de cuenta, entre otras.

3. No dispone de un manual de descripcion
de cargos, para el analisis de las competencias, que permita conocer las tareas,
deberes y responsabilidades de cada pugsto de trabajo. sin perjuicio de la existencia
del reglamento intermo municipal, donde se establecen las funciones y atribuciones de
cada unidad.

Al respecto, |la alcaldesa sefala en su oficio
de respuesta a las observaciones, que se ha instruido al Depantamento de Educacidn
y al Administrador Municipal la confeccion de los reglamentos y manuales descritos en
los punios 1, 2y 3,

En consideracion a los  argumentos
expuestos corresponde mantener esta observacion, mientras no se verifiqgue el
cumplimiento de las medidas informadas en un préximo programa de fiscalizacion,

4. No se ha elaborado un plan anual de
compras y contrataciones. ni se ha definido una metodologia para evaluar anualmente
los resultados de los contratos celebrados, asi como del rendimiento de los bienes y
servicios que adquiere, segun lo dispone el articulo 12° de la ley N” 19.886, y el
articulo 57. letra e}, de su reglamento,

En relacién a este acapite, se informa que la
unidad de adquisiciones de la gestion municipal, procedié a elaborar el plan de
compras ano 2010 para las tres areas municipales, por lo que corresponde mantener
esta observacion y verificar en futuras visitas de fiscalizacion, las medidas dispuestas
por la autoridad edilicia.

5. La encargada de Finanzas no efectua la
refrendacion presupuestana antes de dar curso a las adquisiciones de bienes v
servicios, |0 cual contraviene el articulo 3°, del reglamento de la ley N° 15,886, que
sefala que las municipalidades deben contar con las autorizaciones presupuestarias
que sean pertinantes.

Sobre la materia, se informa que esta
situacion se regulanzo una vez que tomo conocimiento de ello, durante el
transcurso de la visita inspectiva, adjuntando respaldo de refrendaciones que se han
subido al portal, situacion que permite dar por subsanada la observacion, sin perjuicio de
incluir esta materia en un futuro programa de fiscalizacion.

Oficiales Samaro N° 26 Fancani: K]
; Kb et 15RO
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6. El Departamento de Educacion poses un
registro de inventarios de bienes muebles, sin embargo, sélo cuenta con informacion
basica, gue no permite identificar en forma expedita y detallada los bienes Al
respecto, un sistema de control de inventario de bienes muebles debe considerar un
registrc maestro historico, sea éste manual o computacional, que incluya la totalidad
de los bienes muebles; hojas murales por cada unidad o dependencia; formularios o
actas de altas (docurmentos que deben respaldar el pago de las adguisiciones de
pienes inventanables), asignacion de un numero de inventaric a cada especie;
identificacion mediante placas u otro medio de los referidos bienes, etc. Lo anterior
sin perjuicio de |os inventarios especiales que se reguieran con un mayor detalle, por
ejemplo. para el caso de equipamiento computacional,

Al respecto, el municipio  sefala  que.
efectivamente, el sistema de inventarios implementade no cuenta con toda la
informacion necesaria. sin embargo, se ha trabajado en el sistema gue se adguirio,
solicitande al proveedor los cambios que sean necesarios a fin de dar
cumplimiento a la indicado por este Organismo Fiscalizador.

En atencion a que las medidas informadas
indican que dicha observacion se encuentra en vias de ser subsanada, corresponde
mantenearla; sin perjuicio de validar la efectividad de lo dispuesto en una préxima
visita de fiscalizacion,

7. No se determina el monto a recuperar por
licencias medicas otorgadas a los funcionarios, o que se traduce en que el area de
educaciin no sea una efectiva contraparte frente a las instituciones de salud que
pagan el respectivo subsidio.

De lo anterior, se informa que a contar del
mes de julic de 2011, se ha subsanado |lo observado, procediendo a la
contabilizacion para su efectivo control, adjuntando las planillas de licencias
medicas abonadas de los meses de abril, mayo, junio y julio 2011,

Sefiala ademas, gue la Direccion de Control
de la Municipalidad, dentro de su plan de trabajo anual tiene considerada la revision al
procedimiento de recuperacion de licencias medicas del area de gestion y servicios
traspasados de educacion y salud

En consideracién  a  los  argumentos
expuestos, corresponde mantener la observacion, mientras no se verifigue el
cumplimiento de las acciones informadas por el municipio en una proxima visita de
fiscalizacion,

8. En la revision efectuada se determiné que
la mayor parte de los funcionarios municipales utilizan casillas de correos electronicas
personales para efectuar sus labores funcionarias, lo que contraviene lo dispuesto en
el decreto supremo N° 77, de 2004, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, scbre normas técnicas relativas a la eficiencia de las comunicaciones
electronicas entre organos de la administracion del Estado y entre éstos y los
ciudadanos. Cabe sefalar que las casillas de correc electrénico privadas no poseen
las medidas de seguridad tendientes a evitar la interceptacion, alteracion y otras
formas de acceso no autorizado a las comunicaciones electronicas, segun lo
dispuesto en el articula N® 3, letra ¢}, del mencionado decrato.
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9. El Departamento de Educacion Municipal
no ha dado cumplimiento a ias obligaciones de transparencia activa que disponen los
articulos 7° y 51 de la ley 20.285, de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vy su reglamento, respectivamente, sobre la obligacion de mantener [a
informacion actualizada mes a mes, respecto de todas las exigencias y materias
contenidas en las normas citadas precedentemente, en general, y en particular, a
aguellas gue se refieren al personal y las contrataciones y compras realizadas a
traves del sistema vy el portal Mercado Pdblico.

Al respecto, en el oficio de respuesta se
indica que, al igual que en las observaciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3,
se ha instruido al Depantamento de Educacion y al administrador municipal para
subsanar los hechos descntos en los puntos 8y 9.

Considerando dichos argumentos,
corresponde mantener las observaciones planeadas. sin perjuicio de incluir |a
verificacidn acerca de la efectividad de las medidas informadas en un préximo
programa de fiscalizacion.

I SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
1. INGRESOS

Los ingresos del Area de Educacion. en el
periodo enerc a diciembre de 2010, alcanzaron a M$ 2.373.423, examinandose la
suma de M$ 551.968.573, equivalentes al 23,26%, y que corresponden principalmente
a las transferencias que realiza el Ministeric de Educacion.

Como resultado de diche examen, se
constaté que, en general, los aportes fueron ingresados en la cuenta corriente
habilitada al efecto e incorporados a |la contabilidad.

MNo obstante lo anterior, se verifico que no se
cuenta con un sistema de registro y control de las licencias medicas recibidas y del
subsidio a recuperar desde las correspondientes instituciones de salud.

Al respecto, considerando lo informado en
relacion con el capitulo |, sobre evaluacion de control interno, numeral 7, corresponde
mantener |a presente cbservacion y validar las medidas de regularizacion adoptadas
en una préxima visita de fiscalizacion.

2. GASTOS
2.1 Bono de Subvencidn Adicional Especial (SAE)

En relacion al pago del bono extraordinario de
excedentes g gue alude el inciso tercere del articule 9° de {a ley N* 19.933, que ctorga
un mejoramienta especial a los profesionales de la educacion, se constatd que la
entidad edilicia pago el beneficio a todos los docentes que cumplieron funcicnes en
los afos 2007 y 2008, cuya suma total asciende a § 113.436.000, de los cuales se
verificd que 3 55.622 692, fueron con cargo al Fondo de Ayuda al Mejoramiento de la
Gestion Municipal en Educacion y la diferencia imputada a recursos municipales,

ficiales Gamers N 26 2aqcan
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El bono inicial se distribuyd considerando la
suma de $500.000, para cada docente con carga horaria de 20 horas o mas, $250.000
para aquellos profesores con una carga inferior y. proporcionalmente, para cada

docente que se haya desempefnado en el mes de diciembre de 2007 o diciembre de
2008

Sobre esta matena, a partir del caleulo
realizado por el Departamento de Educacion de Chépica, en concordancia con lo
indicado en el acapite IV "Modalidad de Calculo del Boneo Extraordinario de
Excedentes”, del dictamen N° 44 747 de 2009, de la Contraloria General de la
Republica, se determind gue no existen excedentes en esa comuna, requisito
necesario para proceder al pago.

Al respecto, la junisprudencia de la Contraloria
General de la Republica ha sefalado, entre otros, en los dictdmenes N°s 72 863, de
2009 y 45738, de 2010, que la suma pagada por el municipio corresponde a lo
convenido en un protocolo de acuerdo, instrumento que no ha podido constituir
derecho alguno, puesto que el ajudido acuerdo debe materializarse mediante una ley,
por lo que mientras esta situacidn no se regularice en sede |legislativa, no procede
efectuar pagos por ese concepto Asimismo, no corresponde que el bono sea
financiado con cargo al Fondo de Ayuda al Mejoramiento de |a Gestion Municipal en
Educacion, debiendo, en consecuencia, restituirse o que se haya percibido
indebidamente por ese concepto (aplica dictamen N* 267, de 20103,

Sobre el particular, cabe hacer presente que
el ente edilicio requirid a los docentes |a devolucion parcial de los valores pagados
indebidamente, excluyendo de diche reintegro la suma de $§ 55622692,
correspondientes como se indica al 50% de los fondos originalmente destinados al
desarrollo de imciativas comprendidas en el referido fondo de ayuda al mejoramiento
de |a gestion municipal.

A su vez, los docentes afectados solicitaron
facilidades y condonacion solo por la suma de $ 57.813.308, a esta Contraloria
Regional, materia que ha sido resuelta caso a caso, de conformidad a lo establecido
en el articulo 67 de la ley N* 10.336, haciendo exigible, en definitiva, el reintegro de
los valores que en cada caso correspondia una vez atendidos los argumentos de los
docentes afectados.

En consecuencia, el Departamente de
Educacion debera analizar la situacién que afecta a cada uno de los docentes,
teniendo en consideracion por una parte los descuentos ya practicados por el
municipio ordenados por |la autondad comunal, los valores condonados por este
Organismo Fiscalizador y las sumas aun pendientes a reintegrar.

Sobre el particular, la entidad edilicia indica
que se ha planteado la duda por parte del asesor juridico en relacion a la
develucion de estos recursos, por lo gue realizé una presentacion a este Organismo
Contralor, solicitando su pronunciamiento sobre la forma de proceder con respecto a
la solicitud de reintegro del saldo restante, lo cual se realizé mediante el oficio N° 381
de fecha 08 de septiembre de 2011,

Al respecto, por tratarse de materias que adn
se encuentran en analisis en esta Contralaria Regional, corresponde mantener la
observacion, sin perjuicio de incluir la revision acerca de su regularizacion, en futuras
auditorias,
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2.2. Subvencion Escolar Preferencial (SEF)

Se  constatd que  fueron transferidos al
municipio, por concepto de subvencion escolar preferencial, las sumas de
262.799.788, en el periodo calendaric 2008; $175219.466, para el afo 2009; y.
$255.463 688 en el ano 2010, totalizando $493.482 952,

Mediante certificado proporcionado por el
Departamento de Educacion Municipal, se comprobd que durante los anoes 2008, 2009
y 2010, se utilizé un monto total de 5247 772.475 en gastos propios del programa.

Por lo tanto, dehbiera existir un saldo
ascendente a § 245710477, fondos gue a la fecha de la visita no se encontraban
dispanibles en las cuentas corrientes bancarias respectivas.

En consecuencia, de acuerde al anaiisis
efectuado, queda de manifiesto que parte de dichos fondos fueron aplicados en un fin
distinte al objetivo fijade en el articulo 6° letra e), de la ley N* 20.248. sobre
Subvencion Escolar Preferencial.

2.3, Programa de Mejoramiento de Gestion (P.M.G))

Se constatd que fuercn transfendos al
municipio, por concepto de Programa de Mejoramiento de Gestidn, las sumas de
$105.556.086, en el periodo calendario 2010.

De lo cenificado por el Departamento de
Educacion Municipal, se comprobd que durante el mismo pericdo, se utilizé un monto
total de $11.632 119, en gastos propios del programa.

Par lo tanto, debiera existir un saldo por un
monto ascendente a $ 83.923. 697, fondos que a la fecha de la visita. segun los saldos
&n |la cuenta corriente, no se encontraban disponibles.

En consecuencia, de acuerdo al analisis
efectuado, queda de manifieste que se han ocupado fondos en fines distintos al
objetivo fijado por el programa.

En relacidn a lo observado en los numerales
2.2 y 23 precedentes, se informa que desde que se& observé por parte de la comisién
fiscalizadora, la falta de recursos de ambos proyectos en la cuenta cormente del
Departamento de Educacion, se han restituido los recursos. Agrega que la Jefa de
Finanzas ha adoptado medidas para que cada vez que 5€ reciben recursos por
concepto de ley SEP, se proceda a darle curse a los gastes comprometidos con los
proveedores de inmediato, sin que se destinen a otros fines. Termina sefalando
que la misma situacion acontece con los recursos del PMG, para cuyo efecto adjunta
copia de la rendicion del plan de mejoramiento de |a gestion, presentado al
Ministerio de Educacion, en respaldo de los recursos asignados.

Sobre lo observado en el numeral 2.2, los
recursos que emanan de la ley N° 20.248 deben aplicarse integramente en la finalidad
educativa especifica fijada en ella, vale decir, se trata de una ayuda financiera del
Estado que debe ser destinada al chjetivo preciso previsto por el legislader (aplica
criterio contenido en dictamenes N°s, 27.348, de 2002, y 11.616, de 2011, entre
otros).
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En consecuencia, es improcedente gque la
subvencion escolar preferencial de la ley N™ 20.248, sea destinada a solventar gastos
gue deben ser financiados con cargo a los recursos que regula el decreto con fuerza
de ley N” 2, de 1898, del Ministerio de Educacién, sobre Subvencion del Estado a
Establecimientos Educacionales {aplica dictamen N* 56 373, de 2011, entre otros).

De acuerde a lo anterior, procede mantener la
observacion formulada al respecto, sin perjuicio de verificar la efectividad de las
medidas informadas en una futura auditoria.

Fespectio del numeral 2.3, cabe precisar que
los recursos vinculados al fondo de apoyo al mejoramiento de la gestion municipal en
educacion, previstos para el gjercicio 2010 en la ley N* 20 407, de Presupuesto para
el Sector Publico. en la partida 09, capitulo 01, programa 20, subtitulo 24 item 03
asignacion 704, glosa 12 b), dispone que para acceder a los que les corresponden, |as
Municipalidades deberan presentar y aprobar ante el Ministerio de Educacion un
programa de mejoramiento de la gestién educativa que contenga las acciones, los
costos asociados a cada una de éstas y los respectivos plazos para su ejecucion.

Luego, se trata de recursos afectados gue
deben ser utilizados en dicheos fines, por o que procede. gualmente, mantener |a
observacion formulada.

2.4 Intereses por servicios

a. Del analisis de las planillas de imposiciones
del personal del Departamento de Educacion, y lo reflejade en las cuentas contables
del sistema informatico de la Direccidn de Administracidn v Finanzas, durante gl afio
2010, &l municipio. ademas de enterar las cotizaciones previsionales y de salud
descontadas a los funcionarios, debid pagar la suma $1.721.058, por concepto de
reajustes, intereses, recargos y cobranza, por el atraso en el pago de imposiciones;
gasto improcedente, no contemplade en |la normativa presupuestaria vigente. El
detalle es el siguiente:

| : hultas e [nlereses
N Decreto | Feacha i _Pagados § E

! . 4ES 02-Jul-10 : 377.280
. 577 30-Jul-10 ) 252 793
|
| |

722 26-Ago-10 | 195,438 !
. 879  27Sepd| 138150 |

1042 | 25-Qct-10 | 91.668
e At 28-Now-10 | 102 747 -
| i '

1283 27-Die-10 | J47 d0E
[ 1284 2E-Dig- 110 | 318.525

\— Total 5 - B 1.721.056 |
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b. Durante el periodo revisado, se pagaron
Intereses por atraso en el pago de las cuentas de electricidad, que ascienden a la
suma de $ 4 033 301, conforme al siguiente detalle:

Fechade  Total Decreto de Pago
N” de Decreto Pago 3 Intereses 3
223 | 22-02-2010 | 9.722.300 | 244.030 |
587 | 27042010 16814600 364111
_889| 03-06-2010 48311800 791241
1450 | 31-08-2010 - 10.752.900 160.881
1270 | 09-08-2010 11.163.300 | 303.636
1768 | 13-10-2010 10070600 | 230.853
1981 15112010 11731500 290.833 |
2243 27-12-2010 15513200 465986
_— (Totals | 135080200 2860571

c. En las boletas de consumo eléctrico, N°s
29586188, 29315980, 30032635, pagadas a traves del Comprobante de egresc N°
889, del 3 de junioc de 2010, cuyo nombre de cliente figura como "Dpto. Prof. Esc
313", con direccion en Sector Rinconada de Jauregui S/N -CV7, se aprecian cobros
de primas de seguro que no cumplen con la finalidad del Departamento de Educacion,
siendo éstas prima de segure hogar, seguro familiar, ¥ seguros renta familiar,
conforme al siguiente detalle:

Cuota Segure Seguro
Farrilia Renta
Fecha Tatal beleta | Prima Segure | Prolegida A Plus Familiar Tatal Gasto
' Boletas _ Emisién del mes § Hogar § 50| PEgaE. Observado §
30032635 | 14.05-2010 18700 | 2278 - 2467 3486 8170 .
29815980 | 15.04-2010 19500 | 2218 2.447 3473 8139
28586188 | 16-03-2010 | 12.800 2212 2 441 3464 8117 |
1 il uil)] TOTAL 34435

d. Ademas, a la fecha de la revision, el
municipic s encontraba atrasado en los pagos que debe realizar a la empresa
Emelectric, por concepto de consumo eléctrico, desde el mes de septiembre de 2010
en adelante. situacion que debiera generar los intereses respectivos.

Oficiales Gamero N° 261 - Rancagia )
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e. Por otro lado, las facturaciones senaladas
en el parrafo anterior, no se encuentran devengadas contablemente.

f. En relacién con los pagos de consumos de
agua potable y servicio de internet. también existen cuentas pendientes de pago
desde el mes de septiembre de 2010.

Sobre el paricular, la entidad edilicia
argumenta gue 1as observaciones descritas en las letras a) y b}, se originan en la falta
de recursos a consecuencia de la realidad de la comuna, en cuanto a que los
ingresos a percibir son dependientes de |a matricula y asistencia de los educandos,
agrega gue al municipic le ha sido imposible efectuar los traspasos estipulados en el
presupuesto anual, para pagar en el instante que se registra el devengamiento de
£50S COMpPromisos.

Respecto a lo indicado en la letra ¢}, se
indica gque se haran las consultas a la empresa Emelectric, para evaluar la razon del
pago que se realiza por los conceptos de primas de seguro en |as boletas observadas.

En relacidn a las letras d) y e). sobre las
cancelaciones del servicio de electricidad a la empresa Emelectric, indica que no
se han podido realizar por las circunstancias ya expuestas en |a respuesta dada al
numeral 2.4, letras a) y b). En cuanto a las facturaciones de la empresa Emelectric
que no se encontraban devengadas las ultimas recepcionadas. informa que las
facturas correspondientes al ana 2010, si se encontraban devengadas mediante
documente contable N 38 de fecha 31/12/2010. adjuntando la documsntacion
respectiva,

Finalmente, respecto a la letra f), relacionada
a los pagos de consumos de agua potable y servicios de Intermet, informa que se
encuentran actualmente pagados, ¥ que el atraso se debio a |a falta de disponibilidad
ocasionada por o ya expuesto en la respuesta al numeral 2.4, letras a) y by,

Al respecto, salvo la situacion descrita en [a
letra e}, corresponde mantener las demas observaciones, por cuanto los argumentos
aportados constituyen elementos de hecho, que no permiten dar por cumplida la
normativa citada, sin perjuicio de |as responsabilidades asociadas a estos hechos,

Lo anterior, sin perjuicio de sefalar gue
conforme lo previste en el articule 6%, inciso primero, de |a ley N® 18.780, los alcaldes
gue no paguen en forma opertuna las cotizaciones previsionales de sus funcionarios o
trabajadores de los servicios traspasados en virtud de |o dispuesto en e DFL N° 1-
3063 de 1980 del Ministerio del Interior, o no den debido cumplimiento a los
convenios de pago de dichas cotizaciones, © no entaren |os correspondientes aportes
al Fondo Comun Municipal, incurrirdn en causal de notable abandono de sus deberes.
conforme a lo establecido en la ley N° 18695 Organica Constitucional de
Municipalidades

Luego, la ley N° 202585 que establece la

Reforma Previsional, reitera |o senalado en el parrafo precedents en su articule 87, al
estipular en sus incisos primero y seqgundo, en o que interesa, que el incumplimiento
de la obligacidn de efectuar los aportes previsionales que correspondan a sumas
descontadas con tal propdsite a las remuneraciones de los funcionarips publicos,
cuando sea aplicable lo dispuesto en los articulos 12 v 14 de la ley N° 17.322 o el
Lamiers M 26 --:fi CaGLa 10



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

inciso vigesimo tercero del articulo 19, del decreto ley N° 3.500, de 1980 -que
sanciona con las penas del articulo 467 del Codigo Penal al que en perjuicio del
trabajador o sus derechohabientes se apropiare o distrajere el dinero proveniente de
l[as cotizaciones que se hubiere descontado de la remuneracion del trabajador-,
constituira infraccion grave al principio de probidad administrativa contermplado en &l
articulo 52 de la ley N° 18 6§75, y que los alcaldes que cometan tal infraccion incurriran
en la causal de cesacion en el cargo prevista en el articulo 60, letra ¢}, de la ley N*
18.695 (aplica dictamen N° 51.792 de 2011).

2.5, Compras realizadas en forma fraccionada

De la muestra seleccionada se comprobé gue
se realizaron adquisiciones cuyas ordenes de compra se emitieron en forma
parcializada por montos menores a tres Unidades Tributanas Mensuales, a fin de
evitar eludir el proceso regular de compras a traves del Portal Mercado Publico, como
por ejemplo, los decretos de pago N°s 1314 y 1358, ambas del 31 de diciembre de
2010 por un monto de $220 000 y $683 636, respectivamente.

Para el primer caso se emitieron 2 ¢rdenes de
compra por un monto de $110.000 cada una. al proveedor Oscar Galdamez Pérez.
para el traslado de alumnos del Colegio F-322, a |la ciudad de Santiago y en el
siguiente caso. se emitieron 8 drdenes de trabajo fraccionadas por montos menores a
3 UTM, para la adgquisicidn de trajes tipicos para alumnos del colegio G-314, de las
Aranas

Respecto a dichas compras, se encuentra
expresamente prahibido en el articulo 77, de la ley 19.686 y en el articulo 13, del
decreto N 250, de 2004, que aprueba el reglamento de la ley N* 19.886, de Bases
scbre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios que, en o
particular, establece que la administracion no pedra fragmentar sus contrataciones
con el propoésite de variar gl procedimiente de contratacion.

Scbre |a materia. se indica que dicha situacidn
ya se regularizd, por cuanto la situacién habia sido representada per la Direccion de
Control mediante Informe N° 002 de fecha 04 de abril de 2011, documento gue se
adjunta a la respuesta, ante lo cual. tanto |la jefa de finanzas del DAEM como el
directer de ese Departamento, adoptaron medidas de resguarde a fin de gue no
vuelyan a ocurrir a este tipo de procedimientos.

En consideracion a las medidas adoptadas y
lo comprobado en |a presente visita, se determind que efectivamente una vez tomado
conocimiento de las instrucciones impartidas por la Direccion de Control, no volvieron
a ocurrir estas situacignes, por lo tanto, corresponde levantar |a observacion
planteada. sin penuicio de validar el funcionamiento en una futura visita.

2.6, Remuneracidon Total Minima

Del analisis sobre el pago de remuneracion
total minima para profesores del sector municipal. el Departamentoe de Educacién
considerd para el ano 2010 el monto de $ 12.796, imponibles por hora de contrato
para ensefianza basica o media, en circunstancias gue el monto correspondiente es el
mismo del afc 2009, debido a que el IPC anual result¢ negativo, por lo que
correspondiaa $ 12.244 743,
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Sobre lo anterior, la municipalidad indica gue
efectivamente durante el afo 2010, se aplico el monto de $ 12.796, corno valor hora

minimo para la ensenfanza basica o media y que, en su oportunidad, la habilitada a
cargo de esta materia estimo erroneamente el reajuste.

Sin perjuicio de ellp, se agrega en la respuesta
que a la comuna le corresponde corregir esta diferencia de 3 552.- a quince
funcionarios con horas contratadas que van desde 8 a 38, por lo gue se solicitara la
recuperacion parcializada del dinero pagado en exceso, lo que se comunicara a
las funcionarnios involucrados a modo de iniciar la gestion de reintegro,

Al respecto, corresponde  mantener  la
abservacion formulada mientras no se regularice la situacidn correspondiente a los
reintegros. lo que sera verificado en una futura visita de fiscalizacion.

2.7. Stuacion Finarciera, Registro Presupuestario y Contable

De acuerdoc con los estados contables
presentados a esta Contraloria Regional. al 31 de diciembre de 2010, el
Departamente de Educacién de la Municipalidad de Chépica, presentaba un superawvit
financiero.

No obstante, la evaluacion realizada al
sistema contable patrimonial, para determinar la confiabilidad de los registros, se pudo
apreciar que este es llevado mediante un sistema informatico. sin que la municipalidad
efectie acciones de control deliberadas sobre las operaciones financieras y su
confrontacion con los saldos de sus cuentas, presentando diferencias que no han sido
regularizadas, ademas de retrasos en sus contabilizaciones y distorsiones en sus
registros.

Lo anterior, se demuestra en el balance de
comprobacion y saldos al 31 de diciembre de 2010, en el cual figuran cuentas con
saldos errdneos, como por gjemplo, la cuenta de activo 11405 "Aplicacion de Fondos’
gue presenta con saldo deudor por & 4457729 vy la cuenta de pasive 21412
'Retenciones Voluntarias” con un saldo acreedor de $ 769.53.

Asimismo. el Balance de comprobacion vy
saldos presenta una descuadratura en el movimiento de fondos de 5 9.341.042.

Lo anterior, evidencia que la municipalidad
carece de un adecuado Sistema de Control Interno y no ha aplicado correctamente los
principios, normas y procedimientos contables establecidos en el Sistema de
Contabilidad General de la Nagion.

For ctra parte, el Departamento de Educacion
infarma mensualmente a la alcaldia sobre el deficit generado en su gperacion, a fin de
fque se subvencionen las diferencias, para cumplir con las cuentas que se encuentran
pendientes de pago.

De lo anterior, es posible apreciar gue el
superavit que se evidencia en los estados financieros sefalados, se encuentra
distorsionado producto de traspasos realizados por el Ministerio de Educacian para el
desarrollo de programas especificos, como son la Subvencion Escolar Preferencial

ficiales Samas NY 291 = Hr g 12
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{SEP) y el Programa de Mejoramiento de Gestion {PMG), fondos que, a la fecha de
controf, no habian sido utilizados en su totalidad y cuyo saldo pendiente de utilizar no
se refleja en la cuenta corriente.

Finalmente, es preciso sefalar que el nimero
de matriculas gue mantienen los establecimientos educaciones desde el ano 2008 al
2011, disminuyd de 2319 a 2.137, respectivamente, sin embargo, la dotacion de

funcionanos contratados por el departamento aumentd de 274 a 283, conforme al
siguiente detalle:

MWumero de Cantidad de
A : : .
i Matriculas funcionanos Ingresos $ Egresos
2008 2219 | 274 1892 758 831 1.967 815000
2005 2.319 275 2.048 024 521 2,134 248 0100
2010 2192 277 1.984 230 503 ¢ 101802 000
|
. _ —.i._ h—

. 306022 060 [a 521141627 (a

201 2137 283 i) G

Sobre este acapite, la entidad reconoce un
deficit financiero, sefialando gque esto ha ocurrido porgue no se ha cumpldo la
percepcion de los ingresos presupuestados. no pudiendo hacer frente en muchas
ccasiones al pago de remuneraciones del personal del Departamento de Educacion, al
no contar el municipio con los recursos financieros para efectuar el aporte municipal
presupuestado.

Senala. ademas, que se tomaran |las medidas
pertinentes con la finahdad de disminuir dicho déficit, manteniendo controlado el nivel
de deuda y ajustando los gastos, tanto al presupuesto como a la disponibilidad
financiera. Agrega gue se ha instruido a las Direcciones correspondientes para que se
realicen las correcciones indicadas en el preinforme, con relacién a la contabilizacién
y registros que se mencionan, con la finalidad que los informes que se emitan por
parte de la contabilidad financiera sean fidedignos y confiables.

Acerca de lo indicado, si bien lo informado
refleja la preocupacion de la autoridad por regularizar la situacion planteada,
corresponde mantener la observacion formulada y verificar la efectividad de las
medidas adoptadas sobre la materia, en un préximno programa de fiscalizacion.
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V. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que la Municipalidad
de Chépica, en general, no ha regulanizado las observaciones incluidas en el
preinforme, por consiguiente debera abocarse a resolver los siguientes aspectos:

1. En relacion al capitule |, sobre evaluacion
de control interne, debera disponer las medidas tendientes a superar cada una de las
debilidades advertidas, especificamente lo senalado en los numerales 1. Reglamento
de estructura, funciones y coordinacion, y reglamento interno de higiene y seguridad;
2 Manuales operativos que establezcan las principales rutinas administrativas a
seguir en los procesos internos; 3 Manual de descripcion de cargos: 8. Registro de
inventarios de bienes muebles; 8. Utlizacion de casillas de correos electronicas
personales para efectuar sus labores funcionarias; y, 9. Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacian Publica y su reglamento.

2. Sobre el capitulo |, examen de cuentas,
numeral 2, examen de egresos, punto 2.1, Bone de Subvencion Adicional Especial
(SAE). en relacion a los recursos empleados indebidamente para financiar su pago.
debera estarse a lo que resuelva este Organismo Fiscalizador, una vez resuelta la
consulta gue sobre la materia realizd ese municipio.

3. Respectc a los
puntos 2.2 Subvencidén Escolar Preferencial (SEP) y 2.3 Programa de Mejoramiento
de Gestion {PMG), del mismo capitulp. se deberda dar cumplimiento a los fines
especificos de |os programas en cuestion, evitando destinar recursos propios de |a
subvencion escolar preferencial en gastos ajenos a la finalidad para la cual fueron
proporcionados. esto es, la gjecucion de los planes de mejoramiento educativo de los
astablecimientos de la comuna, considerando que ellos deben ser financiados con
cargo a los recursos que regula el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1988, del
Ministerio de Educacidn, sobre Subvencién del Estade a Establecimentos
Educacionales. Lo anterior, sin perjuicio de efectuar la denuncia respectiva ante |as
instancias que procedan.

4 En relacion con el punto 2.4, letra a), def
capitulo I, sobre atraso en el pago de cotizaciones previsionales, debera estarse a lo
dispuesto en |as leyes N's 18,780 y 20.255. En lo que se refiere a la |etra b), sobre
intereses por servicios pagados fuera de plaze, el municipio debera evitar, a future,
incurrr en esta situacion

No obstante lo senalado, las eventuales
responsabilidades administrativas asaciadas a ambas situaciones observadas, seran
determinadas mediante un sumario administrative que incoara esta Contraloria
Regional.

5 Sobre la letra e), operacionés no
devengadas, del mismo capitulo |, el municipio debera ajustar el registro de las
transacciones a los progedimientos contables para el sector municipal aprobados por
el Contralor General de |a Republica, a traves del oficio N 36,640, de 2007 y que
rigen a contar del 17 de enerc de 2008, sin perjuicio de las Instrucciones contenidas
en el Decreto (H) N® 854, de 2004, sobre Clasificador Presupuestario.
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6. En lo que atane al punto 2.6, del capitulo I,
Remuneracion Total Minima, corresponde que ese municipio efectie los ajustes
necesarios, a fin de realizar los reintegros correspondientes por los montos pagados
EN eXCeso.

6. Respecto al punto 2.7, del mismo capitulo,
sobre Situacion Financiera, Registro Presupuestario y Contable, el municipio debera
mantener los eduilibrios presupuestarios, esto es, el registro de todos los actos
ocurridos durante el ano y que derivaron en ingresos o gastos.

7. Finalmente. la Municipalidad de Chépica
debera adoptar las medidas tendientes a subsanar fodas las deficiencias detectadas,
lo cual, conforme con las politicas de este Organismo Superior de Control, sera
verificado en futuras visitas de fiscalizacion que se realicen a ese municipio.
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